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Sopimuksen esittely

Mistd on kyse?

Kéytettavissa oleva tieto viittaa siihen, ettd noin joka viides lapsi
Euroopassa kohtaa jonkinlaista seksuaalista vékivaltaa, joka on
pahimpia lapsiin kohdistuvan vakivallan muotoja. Seksuaalinen
vakivalta voi olla monenmuotoista; sitd on insesti, pornografia,
prostituutio, ihmiskauppa, lahjonta, Internetin kautta tapahtuva
houkuttelu, seksuaalinen riisto ja hyvaksikéayttd. Kaikki seksuaalisen
vakivallan muodot voivat vahingoittaa lasta ja aiheuttaa vakavia
yleiseen terveydentilaan ja mielenterveyteen liittyvid haittoja. Lapset
kantavat seksuaalisen hyvéksikayton seurauksia aikuisuuteensa asti,
ja monet sitd kokeneet ovat kertoneet, ettd heidan eldméénsa leimaa
salattu suru ja tuska.

Euroopan neuvosto kaynnisti vuonna 2010 lapsiin kohdistuvan
seksuaalisen vakivallan vastaisen kampanjan, jonka nimi ONE in
FIVE eli yksi viidestd pyrkii alleviivaamaan ongelman laajuutta.
Kampanjan tavoitteena on tukea ja edistdd ns. Lanzaroten
yleissopimuksen  (Euroopan neuvoston yleissopimus lasten
suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksik&yttoa
vastaan) allekirjoittamista, ratifiointia ja toimeenpanoa seka
vahvistaa lapsia, heiddn perheitddn/hoitajiaan ja yhteisoja
laajemminkin tarjoamalla tietoa ja valineitd lasten seksuaalisen
vékivallan ja hyvaksikayton ehkadisemiseksi ja lasten suojelemiseksi
seka lisddmélla samalla tietoisuutta ilmion laajuudesta.




Paikallis- ja alueviranomaiset mukaan - miksi?

Paikallis- ja alueviranomaiset vastaavat alueillaan asuvien lasten ja
nuorten turvallisuuden ja hyvinvoinnin takaamisesta ja edistamisesté
tekemalld yhteistydta kansalaisjarjestojen, julkisten organisaatioiden
ja yksityissektorin kanssa. Viranomaisilla on t&ssd nelitahoinen
tehtdvakenttd: ennaltaehkdiseminen, suojelu, rikosoikeudelliset
toimet ja osallistaminen. Euroopan paikallis- ja aluehallinnon haaste
lasten kohtaaman seksuaalisen vakivallan ja hyvaksikayton
vastaisessa ty0ssd on ensinndkin tietoisuuden lisddminen asiasta.
Viranomaisten tulee myds suunnitella ja toimeenpanna néihin
neljadn tehtavaan liittyvia yhteisolahtdisia toimintaohjelmia ja
strategioita sek& investoida parempiin palveluihin.  Kaikkien
palveluiden ja toimenpiteiden tulee kunnioittaa lasten oikeuksia, olla
lasten edun mukaisia ja antaa heille mahdollisuus tulla kuulluiksi.
Vain talla tavoin pystytddn lapsille ja perheille tarjoamaan
paikallisesti se, mikd on tarpeen seksuaalisen vékivallan ja
hyvaksikayton lopettamiseksi ja hyvaksikayttajien saattamiseksi
rikosoikeudelliseen vastuuseen teoistaan.

Mita paikallis- ja aluehallinnon Kkongressi
ehdottaa?

Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallinnon kongressi on
hyvaksynyt ONE in FIVE -kampanjan paikallis- ja aluetasoa
koskevan strategisen toimintasuunnitelman, jonka erityistavoitteita
ovat:

1. lisdtd  kongressin  jasenten, paikallis- ja aluehallinnon
viranomaisten sekd niiden liittojen ja yhdistysten ja muiden
kumppanien tietoisuutta kampanjan tavoitteista;

2. edistdd Euroopan neuvoston juridisten standardien ja vélineiden
(Lanzaroten  yleissopimus ja lapsiystavéllisen  oikeuden
suuntaviivat) kaytt6d kun luodaan rakenteita ja mekanismeja
lasten suojelemiseksi kaikenlaiselta vakivallalta;

3. rohkaista paikallis- ja aluehallinnon viranomaisia kdynnistamaan
kampanjoita, kehittdméan tietoisuutta lisddvia valineitd lasten
kokeman seksuaalisen vakivallan ehkéisemiseksi ja erityisesti



levittdmaan ja ottamaan kayttoon tietoisuuden lisdédmiseen
tdhtddvia kampanjamateriaaleja (ns. alusvaatesaantd), joiden
avulla vanhemmat ja lasten hoitajat pystyvét keskustelemaan
lasten kanssa seksuaalisesta vékivallasta lapsille sopivalla tavalla;

4. edistdd moneen toimijaan perustuvaa nakokulmaa ja
rohkaisemaan  paikallis- ja aluehallinnon  viranomaisia
kehittdmé&én koordinoituja monialaisia rakenteita, prosesseja ja
mekanismeja lasten kokemaan seksuaaliseen vékivaltaan
puuttumiseksi;

5. kehittdd kulttuuriltaan lapsiystavallisempiéd paikallisyhteisoja ja
alueita, joissa lapset ja nuoret voivat mielekkadlld tavalla
osallistua turvallisten ja seksuaalisesta vékivallasta vapaiden
yhteisdjen kehittamiseen.

Mita Euroopan paikallis- ja aluehallinnon
kongressi odottaa paikallisyhteisoéilti ja alueilta?

Paikallistason toimintaa nayttdisi olevan vain vahan; vuonna 2010
Britanniassa tehty tutkimus viittaa siihen, ettd alle neljésosalla ao.
jasenvaltion paikallisviranomaisista on olemassa strategia lasten
suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta.' Tutkimustieto ja nayttd
kuitenkin osoittavat, ettd lasten seksuaalista riistoa tapahtuu, ei
pelkéstddn Britanniassa vaan jokaisen Euroopan neuvoston 47
jasenmaan kaikissa osissa, joskaan tiedonkeruumenetelmét eivét aina
riita tamén vaitteen todentamiseksi.

Kongressin pddmaarand onkin siksi tukea ja edistdd ONE in FIVE -
kampanjaa ja lisatd paikallis- ja aluehallinnon viranomaisten
tietoisuutta ~ Lanzaroten  yleissopimuksesta  lapsiystavallisten
palvelujen luomiseksi ja seksuaalisen vdkivallan ehkaisemiseksi
yhteisoissa.

Euroopan paikallis- ja aluehallinnon kongressi kehottaakin kaikkia
kaupunkeja ja alueita osallistumaan ja sitoutumaan ONE in FIVE

! What’s going on to safeguard children and young people from sexual
exploitation? [Mité on tekeill& lasten ja nuorten suojelemiseksi
seksuaaliselta riistolta?] Jago et al, lokakuu 2011.



kampanjaan  allekirjoittamalla  kongressin  ajaman lapsiin
kohdistuvan seksuaalisen vékivallan vastaisen kaupunkien ja
alueiden sopimuksen.

Mikd on kongressin ajama lapsiin kohdistuvan
seksuaalisen vikivallan vastainen kaupunkien ja
alueiden sopimus?

Ryhtyminen toimenpiteisiin kaikilla ylla mainitulla nelj&lla osa-
alueella ei ole pelkastddn toivottavaa vaan vélttdméatonta. Kongressi
on laatinut luettelon mahdollisista toimintatavoista alkaen niista,
jotka vaativat vain vahan tai tuskin lainkaan julkisia varoja. Toisena
adripaana ovat toimet, jotka edellyttavat merkittavia investointeja,
koska niissé tarvitaan yksilOityja strategioita ja erityisrakenteiden
luomista. Olipa kustannus mika tahansa, lapsiin kohdistuvan
seksuaalisen vakivallan ja hyvéksikayton vastaiset toimet ovat aina
kustannustehokkaita, koska ne ovat investointi terveeseen ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen perustuvaan yhteiséon.

Vaikka kongressin perimmadisend tavoitteena on se, ettd
mahdollisimman moni paikallistason valtuusto ja alueparlamentti
kehittdd koordinoituja ja monialaisia lapsiin  kohdistuvan
seksuaalisen vékivallan ja hyvaksikdytdon vastaisia rakenteita,
prosesseja ja mekanismeja, kaupungit ja alueet voivat liittyd ONE in
FIVE -kampanjaan asteittain ja alkuvaiheessa pienella panoksella,
esimerkiksi lisdédmalla  tietoisuutta  kampanjasta ~ omilla
verkkosivuillaan olevan linkin kautta.

Kongressi  kehottaa paikallis- ja aluehallinnon viranomaisia
kaikkialla 47 jasenmaassa allekirjoittamaan sopimuksen ja
ryhtymdéan ainakin yhteen ehdotetuista toimenpiteistd ja jatkamaan
lasten kohtaaman seksuaalisen vakivallan ja hyvéksikayton vastaista
taisteluaan siten, ettd lopullisena p&amaarédnd on koordinoitujen
monialaisten rakenteiden, prosessien ja mekanismien rakenteiden
luominen.



Mita sopimuksen allekirjoittaminen merkitsee?

Osallistuvat kaupungit ja alueet sitoutuvat kongressin tavoitteeseen
lisatd tietoisuutta ja luoda tarpeellisia rakenteita lasten kohtaamaan
seksuaaliseen vékivaltaan ja hyvaksikayttoon puuttumiseksi siten,
ettd ne toteuttavat mahdollisimman monta téssd pamfletissa
ehdotettua toimenpidetté tai mit4 tahansa muita toimia, jotka auttavat
kongressia saavuttamaan paamaaransa.

Keita ovat paikumppanit?

Euroopan neuvosto on perustanut 47 j&senmaan hallitusten
nimedmien keskusten verkoston. Kukin keskus neuvoo ja auttaa
paikallisviranomaisia  yhdistdmadn voimansa kampanjassa jo
aktiivisesti  toimivien lukemattomien kansalaisjarjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan ryhmien kanssa. Moni jasenmaa on perustanut
kansallisen kampanjatiimin ~ koordinoimaan ja toteuttamaan
kampanjaty6td ja antamaan tarvittaessa ohjeita alueille ja kunnille,
jotka voivat olla myds yhteydessa asianomaisiin kansallisiin
ministeridihin.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous on perustanut
yhteyshenkil6ind  toimivista parlamenttiedustajista koostuvan
verkoston  koordinoimaan  kansallisten,  eurooppalaisten ja
kansainvalisten  parlamenttien  toimia  lapsiin  kohdistuvan
seksuaalisen vékivallan vastaisessa taistelussa. Verkostossa on nyt 49
jasentd, ja sen tarkoituksena on edistdd kussakin jédsenmaassa jo
kaytdsséd olevien lainsdddanto- ja politiikkatasoisten parhaiden
kayténteiden jakamista maiden kesken.




Mitka ovat nelja tirkeda toiminta-aluetta?

Paikallis- ja aluehallinnon perimmaisenda padma&rdnd on oltava
lasten hyvaksikdyton ehkaiseminen. Téta ajatellen hallinnon on itse
padtettavd, miten viranomaiset voivat parhaiten varmistaa lasten ja
nuorten suojelun ja tukemisen ja samalla aktiivisesti pyrkid saamaan
hyvaksikayttajat edesvastuuseen. Paikallis- ja aluehallinnon
viranomaisten tulisi lahestyd tehtdvaa neljan osa-alueen Kkautta:
ennaltaehkaisy, suojelu, rikosoikeudelliset toimet ja osallistaminen

(ns. neljan  P:n  periaate " : "
englannin sanoista Toimenpide-ehdotuksia
Preventic_)n, _ P_ro_tect_ion, «  Kaupungin tai alueen
Prosecution ja Participation) nettisivuille linkki Euroopan
- rikosten neuvoston ONE in FIVE -
ennaltaehkdiseminen, uhrien sivustolle
suojeleminen, syyllisten e Tiedotustilaisuuksia
saattaminen paivékodeissa, kouluissa ja
rikosoikeudelliseen nuorisotaloissa seké lapsille etta
vastuuseen sekda  sen henkilokunnalle
varmistaminen, ettd lapset | ° |ietoajaohjeitasisaltavia

) tiedotteita ja esitteitd jakeluun
ovat . osallisina koko * Koulutusta ammattihenkildille
prosessissa. paikallis- ja aluetasolla

) *  Ammattilaisten ja suuren
Tassa osassa on tietoa yleison valisia keskusteluita ja
tarvittavista toimista ja niiden seminaareja
perusteista e Asian nostaminen esiin
Euroopan

Nelji perustehtivii: gg:re?'"SqemOkratia.V..".konfi.

= ; . eistyd kansalaisjérjestdjen,
Ennaltaehkidiseminen tiedotusvalineiden ja

yksityissektorin kanssa

Paikallisella ja aluetasolla

voidaan  ryhtyd  moniin
ennaltaehkdiseviin ~ toimiin  lasten  seksuaalisen riiston ja
hyvaksikayton torjumiseksi.
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Tietoisuuden lisadminen

Paikallis- ja aluetason viranomaisten tulisi

kadynnistda lasten

seksuaalisen hyvaksikayton ja vékivallan vastaisia ohjelmia ja
menettelyitd lasten, heidan kanssaan tyoskentelevien aikuisten,

vanhempien, perheiden,

tietoisuuden lisdamiseksi.
Tietoisuuden kasvu Voi
kaynnistaa yhteisdssa
muutosprosesseja, miké
puolestaan tukee

ennaltaehkaisevia toimia.

Ennaltaehkéisevissa ohjelmissa ja
strategioissa on  varmistuttava

siitd, ettd kaikki sidosryhmiin
kuuluvat saavat riittdvaa ja
korkealaatuista ammatillista

koulutusta, jotta palvelut ovat
tehokkaita ja turvallisia.
Sidosryhmiin  kuuluvat  kaikki
lasten  kanssa  sdanndllisesti
tekemisissé olevat henkilot kuten
sosiaalityontekijat, terveyden-
huollon ammattihenkil6t,
opettajat (kaikilla tasoilla
esikoulusta ylakouluun), poliisi,
kulttuuri-, vapaa-ajan- ja
urheilutalojen henkil6sto, kirkot,
nuorisokeskukset, lain-
valvontaviranomaiset jne.

Koska riskin kohteena olevien
lasten tunnistaminen on strategian
kannalta oleellista, on hankittava
riittavaa tietoa lasten
seksuaalisesta riistosta ja

hoitohenkilékunnan ja suuren yleison

Toimenpide-ehdotuksia

Helppopéasyiset kansalliset ja
eurooppalaiset lasten tukilinjat
Kaupungin tai alueen
kotisivuilla oleva yhden
klikkauksen linkki, josta saa
nopeasti apua ja neuvoja
Pienten helposti mukana
kulkevien ja hyodyllisia
osoitteita ja numeroita
siséltavien muistikorttien
suunnittelu ja jakelu kaikille
koululaisille

Hyddyllisia puhelinnumeroita ja
osoitteita sisaltavien
jaékaappimagneettien
tuottaminen joka kotiin

Apua tarjoavista paikoista tietoa
sisdltavien julisteiden
levittdminen lasten suosimiin
paikkoihin

Lapsiystavallisen
koulutusmateriaalin
toimittaminen kouluihin ja
nuorisotiloihin

Turvallista nettikayttaytymista
koskevien tiedotteiden tai
esitteiden jakaminen

Netissa olevien laittomuuksien
raportoinnin helpottaminen
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hyvaksikaytosta ja lisattdva tietoisuutta siitd, miten voi havaita esim.
kayttaytymisen muutokseen liittyvat seikat, jotka saattavat viitata
seksuaaliseen vékivaltaan.

Vanhempien, perheiden ja lasten hoitajien pitdisi myds oppia
tunnistamaan lapsen seksuaalisen riiston ja hyvaksikayton merkit ja
ne toimintatavat, joihin tulee ryhtyd, seka ymmartdd miten kaikki
tdma vaikuttaa lapsiin ja perheisiin.

My®0s ennaltaehkaisevid toimia koskeva koulutus on tarpeellista ja se
siséltdd muun muassa Internetin keskustelufoorumien valvonnan.
Lapsia pitad auttaa suojelemaan itseddn esimerkiksi siten, ettd he
tunnistavat netissd vastaantulevat haitalliset siséllot tai epéasialliset
yhteydenotot tuntemattomilta ihmisiltd, jotka saattavat pyytéa lapsia
paljastamaan henkildkohtaisia asioita yrittdessaan ystavystya heidan
kanssaan (grooming = lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin).
Koulutusta pitdisi antaa myds vanhemmille, joita pitéisi opettaa
valvomaan ja saateleméan Internetin kayttoa. Lapsille olisi opettava
Internetin riskien ja vaarojen tunnistamista. Lapsille, vanhemmille,
opettajille ja perheille tarkoitettuja Internetin turvavalineitd voi
kehittdd yhteistydssa kansalais-jarjestdjen ja muiden yhteisojen
kanssa. Voidaan myds kayttdd jo olemassa olevia tietoisuuden
lisdédmiseen luotuja valineita.

Tietoisuuden nostamiseen tahtddvia toimia pitdisi suunnata myos
suurelle yleisolle ja tiedottaa sekd itse ilmidstad ettd kaytettavissa
olevista ilmidt4 ennaltaehkaisevista keinoista. Yksi tapa voisi olla se,
ettd kaupungin tai alueen omilla verkkosivuilla on linkki Euroopan
neuvoston ONE in FIVE -sivustolle. Paikallisesti voidaan myds
kertoa kansallisista ja Euroopan-laajuisista puhelinpdivystys- tai
neuvontapuhelinnumeroista.

Tietoisuuden lisdamiseen tarkoitetut materiaalit

Euroopan neuvosto on laatinut materiaaleja, jonka tarkoituksena on
lisdtd tietoa lapsiin kohdistuvasta seksuaalisesta vékivallasta ja
hyvéksikaytostd. Samalla niiden tarkoituksena on tiedottaa
kampanjan perusviesteistd. Materiaalit on laadittu paattajien,
edunvalvontaryhmien sekd lasten kanssa ja heidan etuaan ajavien
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ammattilaisten kayttoéon. Erityista tiedotusmateriaalia on laadittu ja
kaannetty 36 eurooppalaiselle Kielelle. Tarkoituksena on antaa
vanhemmille ja lapsille valineité seksuaalisen vakivallan torjumiseen
jasiita kertomiseen (www.underwearrule.org). Paikallis- ja aluetason
viranomaisten tulisi painattaa ja jakaa ONE in FIVE -kampanjan
materiaaleja laajasti kouluissa, péaivakodeissa ja muilla lapsia
kokoavissa paikoissa (nuorisotalot, partio ja muut vastaavat
nuorisojarjestot, jne.). (Yhteydenotot: lin5@coe.int).

Lasten tiedon liséaminen

Saadessaan tietoa seksuaalisesta hyvaksikéytostd ja véakivallasta ja
eri vakivallan muodoista ja riskitilanteista lapset tulevat tietoisiksi ja
saavat valineitd seksuaalisen riiston ja hyvaksik&yton riskien
valttamiseksi, mikd auttaa heitd kehittdméén terveitd ja myonteisia
ihmissuhteita.

Seké esiasteella ettd peruskoulutasolla pitéisi kéayttdd tehokkaita
ikatasoisia, lasten erityistarpeet ja haavoittuvuuden huomioon ottavia
koulutusmateriaaleja, joita tuotettaessa on mietitty —myos
kulttuurisesti arkojen aiheiden Kkasittelyd ja lapsiystavéllista
kielenkdyttod. Lapset saavat talld tavoin tiedon siitd mité
seksuaalinen vakivalta on ja miten sen voi tunnistaa, ja tama tukee
ennaltaehkdisevad tyoté turvallisen toimintatavan edistamisen kautta.
Mukana pitdisi olla my6s tietoa uusista viestimistd ja
verkkokayttaytymiseen liittyvista riskeistd seka siitd, miten
laittomista verkkosisalloista pitéisi ilmoittaa viranomaisille.
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Toimenpide-ehdotuksia

Paikallis/aluetasoisen
henkilon tai tahon
nimittdminen lisédmaan
tietoisuutta lapsiin
kohdistuvasta seksuaalisesta
vékivallasta ja
hyvéaksikaytosta
Kansalaisyhteiskunnan
kanssa tehtdva yhteistyd

Kaikkiin  tiedotuskampanjoihin
pitdisi kuulua myds julisteita,
joissa on tietoa neuvonta- ja
tukil&hteistd, kuten esim. tuki- ja
neuvontapuhelinnumeroista, jotka
toimivat myos tybajan
ulkopuolella. Lasten pitd4 voida
tietdd, kenen puoleen kaantya.
Pienet, helposti mukana kulkevat
muistikortit, avainrenkaat tai
kannykkakuoret, joissa on térkeité

tiedon kerddmiseksi
erityisista paikallisista
tilanteista, jotta asiasta
voidaan ilmoittaa poliisille
ja ryhtya toimiin

puhelinnumeroita ja osoitteita,
sopivat  jaettaviksi kaikille
koululaisille, jotka voivat pitada
niitd mukanaan koululaukussa.

« Yhieistyd tiedotusvalineiden | Paikallis-ja  aluehallinnon
kanssa Vlranomalset VO'Slvat teettaa
* Kaupunkirajat ylittavat myaGs jaadkaappimagneetteja,
yhteistyo joissa on ndma samat tiedot. Nain

varmistettaisiin, ettd jokaisella

lapsella joka kodissa on tieto
helposti saatavilla. Viranomaisten pitdd varmistua siitd, ettd tietoa ja
apua loytyy helposti. Kaupungin/alueen verkkosivuilla pitdisi olla
selvésti nakyvilla yhden Kklikkauksen linkki, joka vie lapset suoraan
avun ja neuvojen lahteille. Tadma toimenpide on varsin
yksinkertainen toteuttaa. Tieto siitd, minne voi menna ja keneen voi
ottaa yhteyttd, pitéisi olla nakyvilla kaikkialla siella, missa lapset
liikkuvat: kouluissa, leikkipuistoissa, nuorisotaloilla,
terveyskeskuksissa, Kirjastoissa, ensiapuasemilla,
seksuaaliterveysklinikoilla, paikallishallinnon verkkosivuilla,
kirkoissa jne.

Ennaltaehkaisytyon kumppanit

Lanzaroten yleissopimus kehottaa viranomaisia perustamaan
itsendisid  organisaatioita lasten oikeuksien edistdmiseksi ja
turvaamiseksi. Sopimuksessa ehdotetaan myos sellaisen henkil6n tai
elimen nimittdmistd, jonka tehtdvand on lisata yleista tietoisuutta
lasten seksuaalisesta riistosta ja hyvaksikaytosta. Tallainen voisi olla
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lapsiasiamies, lapsiasiain edustaja tai lasten oikeuksia valvova
valtuutettu. Tallaiset toimet tai virat voivat olla paikallisia ja/tai
alueellisia.

Monet kansainvaliset, eurooppalaiset, kansalliset, alueelliset ja
paikalliset jarjestot ja yhdistykset ovat hyvin aktiivisesti mukana
lapsiin  kohdistuvan seksuaalisen vékivallan ja hyvéaksikayton
vastaisessa tydssa. Monet niistd ovat tuottaneet tiedotusmateriaaleja
laajaan jakeluun. Paikallis- ja alueviranomaisten yhteenliittymien ja
viranomaisten itsensd pitéisi tehdd yhteisty6td ndiden jarjestdjen
kanssa sen varmistamiseksi, ettd materiaalit tulevat mahdollisimman
laajaan kayttoon.

Lasten seksuaalisesta riistosta ja hyvéksikaytosta kéytetddn usein
nimitystd ’salattu rikos’, koska lapsiuhrien on tyypillisesti hyvin
vaikea paljastaa sitd. Tdma ongelma yhdistettyna siihen, ettei ole
olemassa standardisoituja ja vertailukelpoisen tiedon
keruumenetelmid, johtaa siihen, ettd on vaikeaa saada tarkkaa kuvaa
ongelman laajuudesta. On tarkeaa, etta paikalliset ja/tai alueelliset
viranomaiset luovat tiedonkeruumekanismit oman alueensa tilanteen
seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Kerdtyn tiedon nojalla viranomaiset
voivat arvioida alueensa lapsiin kohdistuvan seksuaalisen riiston
riskig, laajuutta ja luonnetta ja siten 16yt tietoon perustuvat tavat
vastata ongelmaan.

Kansalaisyhteiskuntaa edustavat jarjestét voivat tehdd yhteistyota
paikallis- ja  alueviranomaisten  kanssa  projekteissa ja
toimintaohjelmissa, jotka tahtd&vat ilmion ehkdisemiseen ja lasten
suojelemiseen. Sama koskee yksityissektorin toimijoita, etenkin
tieto- ja viestintateknologia-alaa ja tiedotusvalineitd. Aluetason
yhteisty6 voi olla tehokasta kohdistettaessa huomio niihin rikollisiin,
jotka liikkuvat kaupungeista toiseen, esimerkiksi
lapsikauppatapauksissa.

Paikalliset ja alueelliset viranomaiset ovat hallinnollisesti tasolla,
joka on ldhimpéna lasten seksuaalisen riiston ja vaarinkdyton uhreja,
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ja siksi niilla on myds parhaat mahdollisuudet luoda rakenteita, jotka
tuovat kaikki toimijat samaan hoitoketjuun. N&in varmistetaan paras
mahdollinen tuki ja apu lapsille. Viranomaisilla on liséksi
velvollisuus tayttéa paitsi lapsiuhrien, myds koko perhejarjestelmén
ja yhteison tarpeet. Paikallis- ja alueviranomaisten pitéisi edistaa
moneen toimijaan perustuvaa nakdkulmaa ja kehittdd koordinoituja
monitieteellisid rakenteita, prosesseja ja mekanismeja lasten
kokemaan seksuaaliseen vékivaltaan puuttumiseksi.

Monialaiset keskukset
Kaupunkien  ja  alueiden tulee l&hestyd nditd asioita
kokonaisvaltaisesta  ja  yhtendisestd =~ monitoimijastrategiaan
perustuvasta ndkokulmasta. Niiden pitdisi perustaa erikoistuneita ja
asiaan keskittyneitd viranomaisia, joilla on selvét roolit ja vastuut ja
jotka kokoavat yhteen kaikki paikalliset lasten suojelun kanssa
toimivat ja heidan terveytensd ja hyvinvointinsa parantamiseen
tdhtddvat palvelut. Olisi syytd luoda Kkattavia paikallisia
suojelustrategioita, jotka pitavat

sisalldan erityiset paikalliset

e . Toimenpide-ehdotuksia
menettelyt ja jarjestelmat.

* Viranomaisten yhteisten

Useimmissa Euroopan maissa lasten monialaisten
seksuaalista hyvaksikayttod lapsiystavallisten
koskevat asiat ovat hajallaan monen keskusten perustaminen
tapauksia tutkivan toimijan kesken. | * Paikallis/aluetason
Lapset  joutuvat  osallistumaan raportointivelvollisuuden

kayttoonotto
» Kansallisista ja
eurooppalaisista

toistuviin kuulemisiin ja joutuvat
uudestaan uhriksi, mik& voi olla

yhta  haitallista ~ tai  jopa tukilinjoista tiedottaminen
haitallisempaa  kuin alkuperdinen | .« selvat raportointiohjeet
hyvaksikaytto. Lanzaroten kaikille lasten kanssa tysta
yleissopimuksessa kehotetaan tekeville

perustamaan  “yhden  luukun” ammattihenkildille

monialaisia ja monen eri toimijan

keskuksia, joissa kaikki lasten hyvaksikaytttapauksia tutkivat
ammattilaiset — lastensuojelu- ja terveyspalvelut, lainvalvonta- ja
oikeusviranomaiset jne. — toimivat saman katon alla varmistuen siita,
ettd seksuaalisen hyvéksikayton kohteeksi joutuneisiin lapsiuhreihin
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ei kohdistu enempad vékivaltaa (lapsiystavéllisten talojen késite). On
tarkedd, etté lapsilla on paikkoja, joissa he voivat uskoutua ja kertoa
asioistaan aikuisille vapaasti ja luottamuksellisesti ja joissa he
kokevat olevansa turvassa. Edelld mainitun kaltaisissa keskuksissa
tdmé on mahdollista: lapsia voidaan kuulla ja heille voidaan tehda
oikeuslaadketieteellisia tutkimuksia, heitd voidaan kattavasti arvioida
ja he wvoivat saada kaiken asiaankuuluvan terapian pateviltd
ammattilaisilta -  joutumatta  toistuviin  kuulemisiin  ja
lisduhriutumiseen.

Useampia lapsia voitaisiin suojella, jos ammattihenkiloston olisi
pakko ilmoittaa epéilyistd ilman ettd heidén tarvitsisi rikkoa mitaan
luottamuksellisuussaantéja  tai  lapsen luottamusta.  Kaikille
keskuksissa lasten kanssa tydskenteleville ammattilaisille pitdé antaa
selkeét ohjeet siitd, miten he kertovat asiaankuuluville viranomaisille
epéilyistdan ja huolenaiheistaan, ja paikallis- ja alueviranomaisten
tulee sen jalkeen selvittdd, onko syytd epailld hyvéksikayttoa.
Sidosryhmat tulee myds saattaa tietoisiksi lasten suojelusta ja
oikeuksista ja siita, etta lapsen etu on aina ensisijainen.

Mikali kansallisella tasolla ei ole olemassa puhelin- tai nettipohjaisia
palveluita, sellaisia tulisi perustaa, jotta lapsilla olisi mahdollisuus
saada neuvoja helposti ja nimettémasti.

Suojelutehtéava - kumppanit

Kansalaisjarjestdt ja muut kansalaisyhteiskunnan toimijat, etenkin
uhrien  avustamistyota  tekevdt  jérjestdt, ovat  tarkeitd
yhteistyokumppaneita.

Lanzaroten yleissopimus méarittad tietyt teot rikollisiksi, ja vaikka
rikoksiin syyllistyneitd koskeva tutkinta ja syytteeseen asettaminen
tapahtuu pédosin kansallisen rikoslain mukaisesti, paikallisilla ja
alueellisilla  viranomaisilla on talla alueella kuitenkin oma
tehtdvansa. Lapsen etu, oikeudet ja haavoittuvuus tulee aina ottaa
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ensisijaisesti huomioon kaikissa tdman vaiheen toimenpiteissa kuten
tutkinnassa ja oikeuskésittelyssa.

Uhrien auttaminen

Tekemalla yhteistyotd esimerkiksi kansalaisjarjestjen kanssa
viranomaisten tulee pitdd huolta siitd, ettd asianosaisille tarjotaan
ilmaista oikeusapua tuomioistuinkasittelyissd, ettd lapsen vanhemmat
ja sisarukset saavat neuvonta- ja tukipalveluita ja ettd terapiaa on
saatavissa.

Rikoksiin syyllistyneet

Paikalliset ja aluehallinnon viranomaiset voivat varmistua siita, etta
seksuaalirikollisille tarjotaan asianmukaisia tukipalveluja etenkin
rikosten toistumisen ehkéisemiseksi. Voidaan mygs pitéé huolta siit,
ettd rikolliset saavat tietoa omista oikeuksistaan ja tarjolla olevista
palveluista.

Euroopan neuvosto uskoo, ettd oikeus tulla kuulluksi ja otetuksi
vakavasti on perustavanlaatuisen tarkedd ihmisarvon ja jokaisen
lapsen ja nuoren terveen kasvun kannalta. Lasten ja nuorten
kuunteleminen ja heidan ndkemystensd asianmukainen kuuleminen
heidén ikénsa ja kypsyytensa huomioon ottaen on vélttdméatonta sen
periaatteen ja oikeuden toteuttamiseksi, ettd lapsen ja nuoren etu on
aina ensisijainen kaikissa heitd koskevissa asioissa ja ettd heitd
suojellaan vakivallalta, hyvaksikaytolta, laiminlyonneiltd ja kaltoin
kohtelulta.” T4méan periaatteen pitaisi ohjata kaikkea paikallis- ja
alueviranomaisten toimintaa.

2 Recommendation CM/Rec(2012)2 of the Committee of Ministers to
member States on the participation of children and young people under the
age of 18.

18



Mihin erityisiin toimiin voidaan ryhtya
aluetasolla?

Lanzaroten yleissopimuksessa olevia toimenpiteitd voidaan saattaa
osaksi yleensé valtion vastuulla olevaa rikos- ja siviilioikeutta, mutta
tietyt keskeiset lastensuojelulliset asiat saattavat jaadda alueiden
vastuulle. Sellaisia ovat sosiaali- ja terveyspalveluiden saately ja
jarjestdminen ja niiden erityistoimenpiteiden ja rakenteiden
luominen, joilla voidaan suojella lapsia ja ehkdistd heihin
kohdistuvaa seksuaalista riistoa ja hyvaksikayttéa. Alueellisten
viranomaisten ja alueparlamenttien pitaisi  selvittdd  mihin
lainsdadannollisiin  ja hallinnollisiin  toimiin ne voivat ryhtya
Lanzaroten yleissopimuksen tasoisten sdanndsten
toimeenpanemiseksi.

Miten sopimus toimii kaytinnossa?

Paikallisia ja alueellisia valtuutettuja ja parlamentaarikkoja
kehotetaan tekemaddn sopimusta tunnetuksi edustajatoveriensa
keskuudessa seké niissa virastoissa, jotka heidan kaupungeissaan ja
alueillaan ovat vastuussa lasten terveydestd, hyvinvoinnista ja
turvallisuudesta. Talla tavoin Kkyseiset toimielimetkin voivat
kampanjoida tdssa asiakirjassa ehdotettujen aloitteiden toteuttamisen
puolesta.
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Nettisivusto sopimukseen liittymiseksi

Paikalliset ja alueelliset edustajat voivat rekisterdityd kongressin
sopimussivuilla (www.coe.int/congress-pact). Myds niitd kaupunkeja
ja alueita, jotka haluavat liittyd tai jotka ovat jo tehneet omia
avauksia asiassa, kehotetaan rekisterditymaan.

Talla nettisivustolla jokaisella on mahdollisuus jakaa tietoa uusista ja
jo olemassa olevista ohjelmista ja rakenteista, ja sivustolle voi palata
aina kun uutta toimintaa aloitetaan. T&mén tiedon pohjalta on
mahdollista mitata, miten ONE in FIVE -kampanja etenee
paikallisesti ja alueellisesti.
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http://www.coe.int/congress-pact

Paikallis- ja aluetason viranomaisten toimintaa
koskeva muistilista

Ehkaisevat toimet

0  Kaupungin tai alueen nettisivuilla oleva linkki Euroopan
neuvoston ONE in FIVE -sivustolle

0  Tiedotustilaisuuksia paivékodeissa, kouluissa ja
nuorisotaloissa seké lapsille ettd henkilékunnalle

O Tietoa ja ohjeita sisédltavia tiedotteita ja esitteitd jakeluun

0  Koulutusta paikallis- ja alueellisille ammattihenkil6ille

O  Ammattilaisten ja suuren yleisén vélisida keskusteluita ja
seminaareja

O  Asian nostaminen esiin Euroopan paikallisdemokratiaviikolla

[0  Yhteistyd kansalaisjarjestdjen, median ja yksityissektorin
kanssa

0  Paikallis/aluetasoisen henkilon tai tahon nimittdminen
lisdédmaén tietoisuutta lapsiin kohdistuvasta seksuaalisesta
vakivallasta ja hyvaksikaytosta

O  Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdva yhteistyd tiedon
kerd&miseksi erityisistd paikallisista tilanteista, jotta voidaan
tehda poliisi-ilmoituksia ja ryhtya toimenpiteisiin

O  Kaupunkirajat ylittavat yhteistyd

0  Tuki kansallisille ja eurooppalaisia lasten neuvontalinjoille

O Kaupungin tai alueen kotisivuilla oleva yhden klikkauksen
linkki, josta saa nopeasti apua ja neuvoja

[0  Pienten helposti mukana kulkevien ja hyddyllisid osoitteita ja
numeroita sisaltdvien muistikorttien suunnittelu ja jakelu
kaikille koululaisille

O Jokaiseen talouteen jaettavien, tarkeitd numeroita siséltavien
jaakaappimagneettien tuottaminen

O Tietojulisteiden levittdminen lasten suosimiin paikkoihin

00 Lapsiystavallisen koulutusmateriaalin toimittaminen kouluihin
ja nuorisotiloihin

OO  Turvallista nettikdyttdytymistd koskevien tiedotteiden tai
esitteiden jakaminen

L0  Netissé olevien laittomuuksien raportoinnin helpottaminen
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Viranomaisten yhteisten monialaisten lapsiystavéllisten
keskusten perustaminen

Paikallis/aluetason raportointivelvollisuuden kayttédnotto
Lasten  kanssa  tydskentelevien  ammattihenkil6iden
raportointiohjeiden laatiminen



Asiakirjat ja Internet-osoitteet

ONE in FIVE - yksi viidestd, Euroopan neuvoston kampanja
lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vékivallan torjumiseksi
ONE in FIVE, the Council of Europe campaign to stop
sexual violence against children

Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta
seksuaalista hyvéksikayttod ja seksuaalista vékivaltaa
vastaan

Euroopan neuvoston lapsen oikeuksien strategia 2012-2015
Council of Europe Strategy for the Rights of the Child 2012-
2015

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta

Euroopan  neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva
yleissopimus

Lasten  oikeuksien  kayttdd  koskea eurooppalainen
yleissopimus

Euroopan _ neuvoston _ ministerikomitean  suuntaviivat
lapsiystavallisesta oikeudenkaytdsta

Suositus lasten ja alle 18-vuotiaiden nuorten osallistumisesta
Recommendation on the Participation of children and young
people under the age of 18

Lasten oikeudet

Discover children’s rights!

Nosta kéatesi lydmisté vastaan!

Raise your hand against smacking!

Willi Werkkowiidakko
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http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/default_EN.asp?
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/default_EN.asp?
file://hawking-share/CONGRESS_COMMUNICATION_WEB/Publications/ONE-in-FIVE/Booklet-A5-sans-couverture/•%09http:/www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2011/20110087
file://hawking-share/CONGRESS_COMMUNICATION_WEB/Publications/ONE-in-FIVE/Booklet-A5-sans-couverture/•%09http:/www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2011/20110087
file://hawking-share/CONGRESS_COMMUNICATION_WEB/Publications/ONE-in-FIVE/Booklet-A5-sans-couverture/•%09http:/www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2011/20110087
http://www.coe.int/t/dg3/children/StrategyAdopted_en.asp
http://www.coe.int/t/dg3/children/StrategyAdopted_en.asp
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2012/20120043
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2012/20120043
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2007/20070059
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2007/20070059
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2011/20110012
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2011/20110012
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_FI.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/Source/GuidelinesChildFriendlyJustice_FI.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2012)2&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2012)2&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
http://www.coe.int/t/dg3/children/news/20th%20anniversary%20un%20crc_files/20%20anniversary_EN.asp?
http://www.coe.int/t/dg3/children/news/20th%20anniversary%20un%20crc_files/20%20anniversary_EN.asp?
http://www.finlandcoe.fr/public/default.aspx?contentid=132793&contentlan=1&culture=fi-FI
http://www.coe.int/t/dg3/children/corporalpunishment/default_EN.asp?
http://www.wildwebwoods.org/popup.php?lang=fi

Arvioidaan, ettd Euroopassa yksi vildesta lapsesta joutuu seksuaalisen vakivallan
kohteeksi. Seksuaalisen vikivallan muotoja on monia, mm. insesti, pornografia,
prostituutio, ihmiskauppa, korruptio, Internetissd tapahtuva houkuttelu,
seksuaalinen riisto tai hyvaksikiyttd. Ongelman laajuuden vuoksi Euroopan
neuvosto kdynnisti vuonna 2010 OME in FIVE kampanjan tehdakseen kaikki — lapset,
vanhemmat ja lasten kanssa yhteydessi olevat — tietoisiksi Euroopan neuvoston
ylelssopimuksesta lasten suojelemiseksi seksuaaliselta rilstolta ja hyvaksikaytolta
(Lanzaroten yleissopimus) ja edistddkseen sen toimeenpanoa paitsi Euroopan
neuvoston 47 jisenmaassa, myds niiden ulkopuolella.

Paikallis- ja aluehallinnon viranomaisilla on keskeinen vastuu - valtiohallinnon
ohella - kansalaisten ihmisoikeuksien suojelemisessa ja edistdmisessi, Tahan
sisdltyy asianomaisilla alueilla asuvien lasten ja nuorten turvallisuuden ja
hyvinvoinnin suojaaminen ja edistiminen. Seksuaalisen vikivallan ja hyviksikiytén
uhrien auttamiseen tarkoitetut palvelut ovat padosin paikallisia. Myds
ennaltachkdisevit ja tietoisuutta lisdavat toimet voivat olla tehokkaimpia talla
tasolla. Paikalliset ja alueelliset viranomaiset ovat siitd syystd eturintamassa
torjumassa lapsiin kohdistuvaa seksuaalista vikivaltaa, ja heidan tulee laatia ja
panna taytintédn teimintasuunnitelmia ja strategioita ndiden tilanteiden
kisittelemiseksi ja uusien tapausten ehkdisemiseksi.

Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallinnon kongressi on laatinut Lapsiin
kehdistuvan seksuaalisen vakivallan vastaisen kaupunkien ja alueiden sepimuksen.
Sen tarkoituksena on opastaa viranomaisia niiden taistelussa lasten kokemaa
seksuaalista riistoa ja hyvaksikdyttdd vastaan. Asiakirja sisaltdd esimerkkejd
paikallis- ja aluetasolla kiyttdtn otettavista kdytinnon aloitteista ja
politiikkachjelmista lapsiystavallisten palvelujen luomiseksi, lasten sucjelemiseksi ja
seksuaalisen vakivallan ehkiisemiseksi yhteistssa.

congress.oneinfive@coe.int — www.coe.int/congress-oneinfive

‘Vuonna 1940 perustettu Euroopan neuvesto on poliittinen jarjest
demokratian ja ihmisoikeuksien edistamiseksi koko maanozassa. S8 eti myds
yhieisid vastauksia s2n 47 jisenmaan sosiaalisin, kalttuurisiin ja juridisiin

WWW.CDE.iI‘It haasteisiin. Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallinnon kongressi edustaz

paikallis- ja aluehallinnon viranomaisia ja edist3 ruohonjuuritason demokratiaa.
Se on kaksikamarinen — paikallisviranomaisten ja alusiden kamarit — ja se kokoaa
yhiteen 318 tiysjasents ja 318 varaedustajaa i 200000 eurooppalaisesta
yhteiststd,

The Congress  COUMCIL OF EUROFE

Le Congrés  CONSEIL DE LEUROPE

PREMS 17214

FIN




